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《肇庆市推动大规模设备更新和消费品以旧换新实

施方案》解读 

 

  2024 年 6 月 16 日，市政府印发《肇庆市推动大规模设备更新和消费品以旧换新

实施方案》（以下简称《方案》），现就《方案》有关内容解读如下： 

  一、制定背景 

  推动大规模设备更新和消费品以旧换新，是党中央、国务院着眼于高质量发展大

局作出的重大部署。习近平总书记在中央财经委员会第四次会议上强调，加快产品更

新换代是推动高质量发展的重要举措，要鼓励引导新一轮大规模设备更新和消费品以

旧换新。2024 年 3 月 7 日，国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动

方案》。省委、省政府高度重视，黄坤明书记主持召开省委常委会，王伟中省长主持

召开省政府党组会议、省长专题工作会议，研究我省贯彻落实工作。市委、市政府召

开大规模设备更新和消费品以旧换新工作部署会，研究部署我市贯彻落实工作。为全

面贯彻落实国家和省、市关于推动大规模设备更新和消费品以旧换新决策部署，加强

对我市“两新”工作的组织实施、统筹协调和督促指导，制定《方案》。 

  二、制定依据 

  根据《国务院关于印发〈推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案〉的通

知》（国发〔2024〕7 号）、《广东省人民政府关于印发〈广东省推动大规模设备更

新和消费品以旧换新实施方案〉的通知》（粤府〔2024〕27 号）等文件精神，结合我

市实际，制定《方案》。 

  三、目标任务 

  到 2027 年，工业、能源、建筑和市政、交通、农业、教育、文旅、医疗等领域

设备投资规模较 2023 年增长 25%以上；重点行业主要用能设备能效达到节能水平，环

保绩效达到 A级水平的产能比例大幅提升，规模以上工业企业数字化研发设计工具普
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及率、关键工序数控化率分别超过 90%、75%；报废汽车年规范回收拆解量 1.9 万辆左

右，二手车年交易量 5.6 万辆左右，废弃电子电器年回收拆解处理量力争达 500 万台

（套），再生材料在资源供给中的占比进一步提升，回收利用水平不断提高。 

  四、主要内容 

  《方案》包含实施大规模设备更新行动、实施消费品以旧换新行动、实施废弃物

循环利用行动、实施标准提升行动共 4大行动、18 项具体任务。 

  一是实施设备更新行动。重点聚焦工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗

等 7大领域，围绕节能降碳、超低排放、安全生产、数字化转型、智能化升级等方向，

推进重点行业设备更新改造。结合推进城市更新、老旧小区改造，分类推进建筑和市

政基础设施领域设备更新，支持交通运输设备和老旧农业机械更新，推动教育、文旅、

医疗等领域设备更新升级，带动更多先进设备的生产和应用。 

  二是实施消费品以旧换新行动。开展汽车、家电、家居等耐用消费品以旧换新，

促进汽车梯次消费、更新消费，组织开展全国汽车以旧换新促销活动，依法依规淘汰

符合强制报废标准的老旧汽车。畅通家电更新消费链条，鼓励支持消费者以旧家电换

购节能家电。通过政府支持、企业让利等多种方式，支持居民开展家装消费品换新，

鼓励企业提供价格实惠的产品和服务，满足多样化消费需求。 

  三是实施回收循环利用行动。落实全面节约战略，完善废旧产品设备回收网络，

加快“换新+回收”物流体系和新模式发展，提升再生资源回收便利性。支持二手商

品流通交易，加强信用监管，保护消费者权益。有序推进再制造和梯次利用，鼓励对

具备条件的废旧生产设备实施再制造。推动资源高水平再生利用，持续提升技术水平，

推动再生资源加工利用企业集聚化、规模化发展。 

  四是实施标准提升行动。用好标准这个“指挥棒”，对标国际先进水平，结合产

业发展实际，统筹考虑企业承受能力和消费者接受程度，加快完善能耗、排放、技术

标准，强化汽车、家电等大宗消费品产品技术标准提升，完善绿色设计标准、再生资

源回收等标准，推动更多中国产品设备向高端化、智能化、绿色化发展。 
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  五是保障措施，包含加大财政支持力度、落实税收支持政策、拓宽金融支持渠道、

加强产品推广应用、强化项目落地支持、加强科技创新支撑。 

  五、涉及范围 

  （一）设备更新：涵盖工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗 7大领域设

备更新改造。 

  （二）消费品以旧换新：开展汽车、家电产品、家具家装消费品等领域以旧换新。 

  （三）回收循环利用：推动工业、农业、社会源等三大类废弃物精细管理和有效

回收。 

  （四）标准提升：加快完善能耗、排放、技术标准，强化产品技术标准提升，加

强资源循环利用标准供给，强化重点领域国内国际标准衔接。 

  六、基本原则 

  坚持分类有序，持续聚焦重点，政府投资与社会投资同向发力，扩大需求与优化

供给相互促进。 

  七、有利举措 

  （一）《方案》提出，实施设备更新行动。把符合条件的设备更新项目纳入资金

支持范围，将进一步扩大政策惠及面，有效降低企业投资成本，提升企业设备更新意

愿，更好地推进重点行业设备更新改造。 

  （二）《方案》提出，实施消费品以旧换新行动。开展汽车、家电产品以旧换新，

推动家装消费品换新，有利于推动消费市场从“有没有”向“好不好”转变，有利于

促进产业转型升级，提升人民群众生活品质。 

  （三）《方案》提出，回收循环利用行动。加快“换新+回收”物流体系和新模

式发展，进一步完善再生资源回收网络，有利于提高回收处理的效率和质量。部署持

续优化二手车交易登记管理，推动二手商品交易平台企业建立健全平台内经销企业、

用户的评价机制，将有效促进相关交易更加标准化、规范化，形成更加健康有序的二

手商品市场。 
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  八、新旧政策差异 

  本《方案》属于新出台政策。 


